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Personeria 
Municipal de Popayan 

\ __ -. j 

2024-2669 
Popayan, 10 de julio de 2024 

Doctora: 
MARIA DEL ROSARIO GARZON CALDERON 
Juez Segunda Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Popayan " 

RADICACION: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 

2024 - 100079-00 
LUIS HUMBERTO TREJOS RIASCOS 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE 
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE POPAyAN 
JUNTA DE EVALUACION DE TRABAJO, ESTUDIO Y 
ENSEr\IANZA 
MINISTERIO DE DEFENSA Y JUSTICIA 
DEFENSORiA DEL PUEBLO SECCIONAL CAUCA 
PROCLJRADURiA GENERAL DE LA NACION 

PERSONERiA MUNICIPAL DE POPAyAN 

ASUNTO: CONTESTACION ACCION TUTELA 

Cordial Saludo 

UNA MARIA MUNOZ REYES ,en calidad de Personera Municipal de la ciudad de 
Popayan, representante de esta Agencia del Ministerio Publico y comprometidos con el 
prop6sito de la promoci6n y guarda de los Derechos Humanos, la protecci6n del interes 
publico y la vigilancia de quienes desemperian funciones publicas, conforme a las 
atribuciones normativas asignadas a esta Agencia del Ministerio Publico, principalmente 
en la Ley 136 de 1994, y como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la 
Constituci6n y la Ley por parte de los funcionarios de la Administraci6n Municipal y en 
especial de vigilar que los derechos de la poblaci6n no sean vulnerados con la actuaci6n 
de los servidores publicos en el cumplirniento de sus funciones, por medio del presente 
escrito y dentro del termino legal procedo a contestar acci6n de tutela dentro del asunto 
de la referencia, teniendo en cuenta 10 siguiente: 

CAPITULO PRIMERO 
COMPETENCIA FUNCIONAL 

EI Ministerio Publico es un 6rgano de control que hace parte de la Estructura del Estado 
Colombiano, cuyas funciones son ejercidas por el Procurador General de la Naci6n, por el 
Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, 
ante las autoridades jurlsdiccionales, por los personeros municipales y por los dernas 
funcionarios que determine la ley. Su director supremo es el Procurador General de la 
Naci6n y conforme a 10 dispuesto en el articulo 118 constitucional, corresponde al 
Ministerio Publico la guarda y promoci6n de los derechos humenos, la protecci6n del ,. 
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interes publico Y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefJan funciones 
publices. 

Lo anterior significa que el Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una 
entidad unica, orqanica y funcionalmente hornoqenea, pues la variedad de las funciones 
que Ie han sido encomendadas esta asignadas a los orqanos institucionales y personales 
que se determinan en el articulo 118 constitucional. Es el caso de las personerias, que 
adernas de las funciones generales que les corresponden como integrantes del Ministerio 
Publico, no encuentran dentro del articulado constitucional funciones detalladas 0 
espedficas, sino que estas han side desarrolladas por el legislador. 
De conformidad con 10 preceptuado en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 
2012, la Personerfa Municipal ejerce las funciones del Ministerio Publico que Ie confieren 
la Constitucion Polltica y la Ley, asl como las que recibe por deleqacion de la 
Procuradurfa General de la Nacion, como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de 
la Constituclon y la Ley por parte de los funcionarios de la administracion municipal y de 
vigilar que los derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los 
servidores publicos en el cumplimiento de sus funciones. Las Personerlas Municipales 
cumplen un papel fundamental en la proteccion de los derechos humanos y la guarda de 
los principios del Estado social de derecho, asi como para la vigencia de la moralidad 
administrativa y la defensa de los intereses de las comunidades locales. A la Personeria 
Municipal como ente de control y vigilancia del gobierno local, Ie competen importantes 
atribuciones de defensa, proteccion y prornocion de los derechos humanos; de 
salvaguarda del interes general y de la prevalencia del bien com un; y de control 
disciplinario sobre los funcionarios del orden municipal. 

CAPITULO SEGUNDO 
AL CASO EN PARTICULAR 

Es claro precisar que este Ministerio Publico en virtud a sus funciones y por medio de sus 
funcionarios y Personera Delegada en asuntos Penales, se ha venido desarrollando 
diferentes acornpariarnientos y visitas al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana 
Seguridad de Popayan, en pro a la prornulqacion de la defensa de los derechos 
constitucionales fundamentales de cada persona privada de la libertad, asl las cosas, en 
desarrollo a estas actividades y en revision de los sistemas disponibles (registro de 
correspondencia recibida en forma fisica y registro via electronica), se constato que el 
senor LUIS HUMBERTO TREJOS RIASCOS, en ninqun momenta se han dirigido a este 
Despacho 0 funcionarios para dar conocimiento de la situacion que presentan al interior 
del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad EPCAMS 
"San Isidro" de esta ciudad. 

Con el fin de coadyuvar a 10 mencionado por el senor TREJOS RIASCOS, se realize 
solicitud con radicado 2024-2670, a la Directora EPAMSCAS de esta ciudad, a la 
OFICINA JURIDICA EPAMSCAS "San Isidro" y la JUNTA DE EVALUACION, TRABAJO 
ESTUDIO Y ENSENANZA EPAMSCAS "San Isidro" con el fin de que realicen los 
trarnites pertinentes en relacion a 10 manifestado en la tutela por el hoy accionante. 

As! las cosas, y de acuerdo a las competencias establecidas la funcion basica de las 
personerlas es la de ejercer el control admlnistrativo del municipio, sin perjuicio de sus 
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atribuciones en materia de Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en 
el articulo 178 de la Ley 136 de 1 ~l94. 

Sobre el particular la Corte Constitucional en la sentencia C-1 067 de 2001 serialo: "( ... ) 
En consecuencia, preciso la Corte que los person eros municipales, sl bien pueden 
considerarse como agentes del Ministerio Publico, ya que en ciertos casos ejercen 
funciones propias de la orbite de diche insiitucion, no son en estricto sentido, para efectos 
de dar eoucecion de los artfculos 277 y 280 de la Carta, agentes permanentes del 
Procurador General de la Necion ante las autoridades jurisdiccionales. Dijo al respecto 
esa sentencia: 

"EI personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio 
Publico, en el sentido de que ectue 0 funge como tal al desarrollar funciones que 
pertenecen a la orbite de dicha institucion, no es en sentido estricto y en los terminos de 
los artfculos 277 y 280 de la Constitucion delegado inmediato, como 10 son los 
procuradores delegados, ni eqente permanente del Procurador General de la Necion ante 
las autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni orqenice ni jererquicemente a la 
estructura de la Procuradurfa Generel de la Necion ni a la planta de personal de la 
misma; es un tuncionetio del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la 
diteccion suprema del Procurador General de la Necion y, por 10 tanto, sus funciones se 
desarrollan dentro de un sistema de erticutecion funcional y tecnice, en virtud del cual, de 
alguna manera, se encuentra eujeto a la autoridad y al control de la Procuradurfa y del 
Defensor del Pueblo. (. . .) 

Consecuente con 10 expresado, si bien la personeria y el personero son organ os 
institucion y persona del nivel municipal, que forman parte del Ministerio Publico, no se 
puede esimiler al personero a la condiclon de delegado 0 agente del Ministerio Publico 
dependiente del Procurador General de la Necion, en los tertninos de los arts. 118, 277 Y 
280 de la C.P. 

En este orden de ideas, la norma del art. 280 de la C.P. se aplica unice yexclusivamente 
a quienes tienen el cerecter oe agentes del Ministerio Publico dependientes del 
Procurador, los cuales ectuen de manera permanente con fundamento en las 
atribuciones seflaladas en la Constitucion y la ley ante los magistrados y jueces que 
ejercen la tunclon jurisdiccional". (. .. J" 
Por 10 anterior, y de acuerdo a la competencia asignada si en alqun momento se radica 
alqun documento que no es competencia de esta Agencia del Ministerio, el conducto a 
seguir es realizar un oficio re direccionando la petici6n por competencia sequn 10 
estipulado en el articulo 21 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de 10 
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 10 de la ley 1755 de 2015, frente a 
los dernas argumentos esbozados por parte del actor en los hechos y pretensiones del 
escrito de tutela, nos permitimos indicar que a la Personeria Municipal de Popayan no Ie 
constan y por 10 tanto no efectuara pronunciamiento alguno sobre los mismos, como 
quiera que dicha situaci6n en particular no ha side puesta en conocimiento de esta 
Agencia. 

Como podra usted observar senora Juez, la Personeria Municipal de Popayan tiene 
dentro de sus funciones principales la protecci6n del interes publico y la vigilancia de 
quienes desernperian funciones publicas, conforme a las atribuciones normativas 
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asignadas a esta Agencia del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 de 1994, y 
como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constituci6n y la Ley por parte 
de los funcionarios de la Administraci6n Municipal y en especial de vigilar que los 
derechos de la poblaci6n no sean vulnerados con la actuaci6n de los servidores publicos 
en el cumplimiento de sus funciones. Asi pues, en casos como el sub examine, siempre 
que la Personeria Municipal recibe una solicitud por parte del peticionario, procede a 
requerir a las entidades e incluso particulares comprometidos para que brinden 
informaci6n sobre el caso y aporten soluciones que permitan poner fin a cualquier tipo de 
vulneraci6n a los derechos de los ciudadanos. No obstante, en el presente caso nos 
permitimos manifestar a su Despacho que si bien el asunto que hoy nos ocupa 
compromete derechos e intereses del ciudadano, los hechos concretos narrados por el 
actor no han sido reportados de manera directa ante esta Agencia y en este sentido son 
asuntos que por sus caracteristicas particulares escapan a nuestro conocimiento. 

En este sentido, no se evidencia que la entidad haya incurrido en ninguna vulneraci6n a 
los derechos fundamentales de las partes involucradas dentro de la presente acci6n de 
tutela y por 10 tanto solicitamos sea aclarada dicha situaci6n en aras de garantizar los 
derechos de quienes han sido vinculados al proceso. 

Teniendo en cuenta 10 anteriormente expuesto, presento respetuosamente ante su 
Despacho la siguiente: 

CAPITULO TERCERO 
PETICION 

En el evento de proferir sentencia estimatoria de la pretensi6n de protecci6n de Tutela 
elevada por la parte actora, de acuerdo con el articulo 86 de la Constituci6n Polftica y los 
artfculos 1, 2, Y 5 del Decreto 2591 de 1991, solicito respetuosamente al Despacho 
DESVINCULAR de la presente acci6n de tutela a la Personeria Municipal de Popayan, 
por no existir por parte de esta Agencia del Ministerio Publico vulneraci6n de los derechos 
constitucionales fundamentales del accionante. 

CAPITULO CUART 
NOTIFICACIONE 

Las notificaciones que correspondan a esta agen 
sean enviadas al siguiente correo electr6nico .QQ,~~.9,~!Qlq~2[§'Qll~::IJ~9J2:~ID:gQ'.LS,&,o en 
la Carrera 6 W 4-21 Edificio CAM. 

Del honorable juez 

Atentamente, 

\ Person a Mi:I '" ",/ ,__......' ,l"\ 
Proyect6: Safry Lopez Palla - Aboqaoa Ccntratista SL W 
Revise: Vannesa Lorena Morales Hurtado - Personera delegada en asuntos penales \ /\ 
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Personeria 
e:s~ Municipal de Popoydn 

2024-2672 
Popayan, 10 de julio de 2024 

Doctor: 
DANIEL FERNANDO SALAZAR MONTENEGRO 
Juez Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Popayan 

RADICACION: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 

19-001-31·,87 -003-2024-14682-00 
JOEL COHPUS DAGUA 

DIRECCION GENERAL DEL INPEC 
DIRECCION REGIONAL OCCIDENTE DEL INPEC 
ESTABL.ECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE 

ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE POPAyAN 
DEFENSORiA DEL PUEBLO SECCIONAL CAUCA 
PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION 

PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAyAN 

ASUNTO: CONTESTACION ACCION TUTELA 

Cordial Saludo 

UNA MARIA MUNOZ REYES en calidad de Personera Municipal de la ciudad de Popayan, 
representante de esta Agencia del Ministerio Publico y comprometidos con el propos ito de la 
promoci6n y guarda de los Derechos Humanos, la proteccion del interes publico y la vigilancia de 
quienes desemperian funciones publicas, conforme a las atribuciones normativas asignadas a esta 
Agencia del Ministerio Publico, principal mente en la Ley 136 de 1994, y como entidad encargada 
de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley por parte de los funcionarios de la 
Administraci6n Municipal y en especial de vigilar que los derechos de la poblaclon no sean 
vulnerados con la actuacion de los servidores publicos en el cumplimiento de sus funciones, por 
medio del presente escrito y dentro del terrnino legal procedo a contestar accion de tutela dentro 
del asunto de la referencia, teniendo en cuenta 10 siguiente: 

!;APITULO PRIMERO 
COIVIPETENCIA FUNCIONAL 

EI Ministerio Publico es un organa de control que hace parte de la Estructura del Estado 
Colombiano, cuyas funciones son ejercidas por el Procurador General de la Nacion, por el 
Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las 
autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los dernas funcionarios que 
determine la ley, Su director supremo es el Procurador General de la Nacion y conforme a 10 
dispuesto en el articulo 118 constitucional, corresponde al Ministerio Publico la guarda y 
promoci6n de los derechos humanos, te protecci6n del interes publico y la vigilancia de la conducta 
oficial de quienes desempefJan tunciones pablices. 

Lo anterior significa que el Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una entidad unica, 
orqanica y funcionalmente hornoqenea, pues la variedad de las funciones que Ie han sido 
encomendadas esta asignadas a los orqanos institucionales y personales que se determinan en el 
articulo 118 constitucional. Es el caso de las personerias, que adernas de las funciones generales 
que les correspond en como integrantes del Ministerio Publico, no encuentran dentro del articulado 
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constitucional funciones detalladas 0 especfficas, sino que estas han sido desarrolladas por el 
legislador. 

De conformidad con 10 preceptuado en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, la 
Personerfa Municipal ejerce las funciones del Ministerio Publico que Ie confieren la Constitucion 
Polftica y la Ley, asi como las que recibe por deleqacion de la Procuradurfa General de la Nacion, 
como entidad encarc ada de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley por parte de los 
funcionarios de la admlnistracion municipal y de vigilar que los derechos de la poblaclon no sean 
vulnerados con la actuacion de los servidores publicos en el cumplimiento de sus funciones. Las 
Personerfas Municipales cumplen un papel fundamental en la proteccion de los derechos humanos 
y la guarda de los principios del Estado social de derecho, asf como para la vigen cia de la 
moralidad administrativa y la defensa de los intereses de las comunidades locales. A la Personerfa 
Municipal como ente de control y vigilancia del gobierno local, Ie competen importantes 
atribuciones de defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos; de salvaguarda del 
interes general y de la prevalencia del bien cornun: y de control disciplinario sobre los funcionarios 
del orden municipal. 

CAPITULO SEGUNDO 
AL CASO EN PARTICULAR 

Es claro precisar que este Ministerio Publico en virtud a sus funciones y por medio de sus 
funcionarios y Personera Delegada en asuntos Penales, se ha venido desarrollando diferentes 
acornpariarnientos y visitas al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad de 
Popayan, en pro a Iri prornulqacion de la defensa de los derechos constitucionales fundamentales 
de cada persona prvada de la libertad, asi las cosas, en desarrollo a estas actividades y en 
revision de los sistemas disponibles (registro de correspondencia recibida en forma flsica y registro 
via electrontca), se constato que el senor JOEL CORPUS DAGUA, en ninqun momenta se han 
dirigido a este Despacho 0 funcionarios para dar conocimiento de la situaclon que presentan al 
interior del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad EPCAMS "San 
Isidro" de esta ciudad. 

Con el fin de coadyuvar a 10 mencionado por el senor CORPUS DAGUA, se realize solicitud con 
radicado 2024-2672, a la Directora EPAMSCAS de esta ciudad, a la OFICINA JURIDICA 
EPAMSCAS "San isidro" con el fin de que realicen los trarnites pertinentes en relaci6n a 10 
manitestado en la u. .ela por el accionante. 

Asf las cosas, y de acuerdo a las competencias establecidas la funcicn basica de las personerfas 
es la de ejercer el control administrativo del municipio, sin perjuicio de sus atribuciones en materia 
de Ministeric Public). las cuales se encuentran contempladas en el articulo 178 de la Ley 136 de 
1994. 

Sobre el particular 1;:1 Corte Constitucional en la sentencia C-1067 de 2001 senate: "( ... ) 
En consecuencia, precise la Corte que los personeros municipales, si bien pueden considerarse 
como eqenies del Ministerio Publico, ya que en ciertos casas ejercen funciones propias de la 
orbite de dicne institucion, no son en estricto sentido, para etectos de dar eplicecion de los 
artfculos 277 y 280 de la Carta, agentes permanentes del Procurador General de la Necion ante 
las autoridades jurisdiccionales. Dijo al respecto esa sentencia: 

"EI personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio Publico, en el 
sentido de que ectue a funge como tal al desarrollar iunciones que pertenecen a la orbit« de dicha 
institucion, no es en sentido estricto y en los termitios de los artfculos 277 y 280 de la 
Constitucion deteci.do inmediato, como 10 son los procuradores delegados, ni agente permanente 
del Procuredot Gl neral de la Necioti ante las autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni 
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orqenic« ni jererquicemente a la estructura de la Procuraduria General de la Necion ni a la planta 
de personal de la misme; es un funcionario del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a 
la direccion suprema del Procurador General de la Necion y, por 10 tanto, sus funciones se 
desarrollan dentro de un sistema de erticulecion funcional y iecnice, en virtud del cual, de alguna 
manera, se encuentra sujeto a Ie autoridad y al control de la Procuraduria y del Defensor del 
Pueblo. (. . .) 

Consecuente con 10 expresado, si bien la personeria y el personero son orqenos insiitucion y 
persona del nivel municipal, que forman parte del Ministerio Publico, no se puede esimiler al 
personero a la condicton de delegado 0 agente del Ministerio Publico dependiente del Procurador 
General de la Necion, en los terminos de los arts. 118, 277 Y 280 de la CP. 

En este orden de ideas, la norma del art. 280 de la C.P. se aplica (mica y exclusivamente a 
quienes tienen el cerecter de eqentes del Ministerio Publico dependientes del Procurador, los 
cuales ectuen de manera permanente con fundamento en las atribuciones sefia/adas en la 
Constituci6n y la ley enie los magistrados y jueces que ejercen la tuncion jurisdiccional". (. . .)" 

Por 10 anterior, y de acuerdo a la competencia asignada si en alqun momenta se radica alqun 
documento que no es competencia de esta Agencia del Ministerio, el conducto a seguir es realizar 
un oficio re direccionando la peticion por competencia sequn 10 estipulado en el articulo 21 del 
C6digo de Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso Administrativo, sustituido por el 
articulo 1° de la ley 1755 de 2015, frente a los dernas argumentos esbozados por parte del actor 
en los hechos y pretensiones del escrito de tutela, nos permitimos indicar que a la Personeria 
Municipal de Popayan no Ie constan y por 10 tanto no efectuara pronunciamiento alguno sobre los 
mismos, como quiera que dicha situaci6n en particular no ha sido puesta en conocimiento de esta 
Agencia. 

Como podra usted observar senor JUBZ, la Personeria Municipal de Popayan tiene dentro de sus 
funciones principales la protecci6n del interes publico y la vigilancia de quienes desempefian 
funciones publicas, conforme a las atribuciones normativas asignadas a esta Agencia del 
Ministerio Publico, principal mente en la Ley 136 de 1994, y como entidad encargada de vigilar el 
cumplirnlento de la Constituci6n y 121 Ley por parte de los funcionarios de la Administraci6n 
Municipal y en especial de vigilar que los derechos de la poblaci6n no sean vulnerados con la 
actuaci6n de los servidores publicos en el cumplimiento de sus funciones. Asi pues, en casos 
como el sub examine, siempre que la Personeria Municipal recibe una solicitud por parte del 
peticionario, procede a requerir a las entidades e inciuso particulares comprometidos para que 
brinden informacion sobre el caso y aporten soluciones que permitan poner fin a cualquier tipo de 
vulneraci6n a los derechos de los ciudadanos. No obstante, en el presente caso nos permitimos 
manifestar a su Oespacho que si bien el asunto que hoy nos ocupa compromete derechos e 
intereses del ciudadano, los hechos concretos narrados por el actor no han sido reportados de 
manera directa ante esta Agencia y en este sentido son asuntos que por sus caracterfsticas 
particulares escapan a nuestro conocimiento. 

En este sentido, no se evidencia que la entidad haya incurrido en ninguna vulneraci6n a los 
derechos fundamentales de las partes involucradas dentro de la presente acci6n de tutela y por 10 
tanto solicitamos sea aclarada dicha situaci6n en aras de garantizar los derechos de quienes han 
side vinculados al proceso. 

Teniendo en cuenta 10 anteriormente expuesto, presento respetuosamente ante su Oespacho la 
siguiente: 

CAPITULO TERCERO 
PETICION 
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En el evento de proferir sentencia estimatoria de la pretension de protecclon de Tutela elevada por 
la parte actora, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politlca y los articulos 1, 2, y 5 del 
Decreto 2591 de 1991, solicito respetuosamente al Despacho DESVINCULAR de la presente 
accion de tutela a la Personeria Municipal de Popayan, por no existir por parte de esta Agencia del 
Ministerio Publico vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales del accionante. 

CAPITULO CUARTO 
NOTIFICACIONES 

Las notificaciones que correspondan a esta agencia del Ministerio Publico autorizo que sean 
enviadas al siguiente correa electronico en la Carrera 6 N° 
4-21 Edificio CAM. 

Del honorable juez 

Atentamente, 

UNA MARIA MUNOZ REYES 
Personera Municipal de Popayan 

Proyect6: Safry L6pez Palta - Abogada Contratista SL 
Revis6: Vannesa Lorena Morales Hurtado - Personera delegada en asuntos penales 
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2024-2694 
Popayan, 11 de julio de 2024 

Doctor: 
HERNAN DARIO CAJAS SARRIA 
Juez Cuarto Penal del Circuito Especializado itinerante de Popayan 

RADICACION: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 

19-001··31-07 -204-2024-40073-00 
EYDER: IMBAJOA TROCHEZ 
DIRECCION GENERAL DEL INPEC 
DIRECCION REGIONAL OCCIDENTE INPEC 
DIRECCION CPAMS ERE POPA yAN 
UNlOAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAyAN 

ASUNTO: CONTESTACION ACCION TUTELA-- 

Cordial Saludo 

UNA MARIA MUNOZ REYES en calidad de Personera Municipal de la ciudad de Popayan, 
representante de est a Agencia del lVIinisterio Publico y comprometidos con el prop6sito de 
la promoci6n y guarda de los Derechos Humanos, la protecci6n del interes publico y la 
vigilancia de quienes desempenan funciones publicas, conforme a las atribuciones 
normativas asignadas a esta Agencia del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 
de 1994, y como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constituci6n y la Ley 
por parte de los funcionarios de la Administraci6n Municipal y en especial de vigilar que los 
derechos de la poblaci6n no sean vulnerados con la actuaci6n de los servidores publicos 
en el cumplimiento de sus funciones, por medio del presente escrito y dentro del termino 
legal procedo a contestar acci6n de tutela dentro del asunto de la referencia, teniendo en 
cuenta 10 siguiente: 

CAPITULO PRIMERO 
COMPETENCIA FUNCIONAL 

EI Ministerio Publico es un 6rgano de control que hace parte de la Estructura del Estado 
Colombiano, cuyas funciones son ejercidas por el Procurador General de la Naci6n, por el 
Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, 
ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los dernas 
funcionarios que determine la ley. Su director supremo es el Procurador General de la 
Naci6n y conforme a 10 dispuesto en el articulo 118 constitucional, corresponde al Ministerio 
Publico la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interes publico 
y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publices. 
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Personeria 
Municipal de Popuycn 

La anterior significa que el Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una entidad 
unica, orqanica y funcionalmente homoqenea, pues la variedad de las funciones que Ie han 
sido encomendadas esta asignadas a los orqanos institucionales y personales que se 
determinan en el articulo 118 constitucional. Es el caso de las personerias, que adernas de 
las funciones generales que les corresponden como integrantes del Ministerio Publico, no 
encuentran dentro del articulado constitucional funciones detalladas a especificas, sino que 
estas han sid a desarrolladas por ellegislador. 

De conformidad con 10 preceptuado en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 
2012, la Personeria Municipal ejerce las funciones del Ministerio Publico que Ie confieren 
la Constituclon Politica y la Ley, asf como las que recibe por deleqacion de la Procuradurfa 
General de la Nacion, como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constitucion 
y la Ley por parte de los funcionarios de la adrninistracion municipal y de vigilar que los 
derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los servidores publicos 
en el cumplimiento de sus funciones. Las Personerfas Municipales cumplen un papel 
fundamental en la proteccion de los derechos humanos y la guarda de los principios del 
Estado social de derecho, asi como para la vigen cia de la moralidad administrativa y la 
defensa de los intereses de las comunidades locales. Ala Personeria Municipal como ente 
de control y vigilancia del gobierno local, Ie competen importantes atribuciones de defensa, 
proteccion y prornocion de los derechos humanos; de salvaguarda del interes general y de 
la prevalencia del bien cornun: y de control disciplinario sabre los funcionarios del orden 
municipal. 

CAPITULO SEGUNDO 
AL CAS a EN PARTICULAR 

Es claro precisar que este Ministerio Publico en virtud a sus funciones y por medio de sus 
funcionarios y Personera Delegada en asuntos Penales, se ha venido desarrollando 
diferentes acompanarnientos y visitas al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana 
Seguridad de Popayan, en pro a la promulqacion de la defensa de los derechos 
constitucionales fundamentales de cad a persona privada de la libertad, as! las casas, en 
desarrollo a estas actividades y en revision de los sistemas disponibles (registro de 
correspondencia recibida en forma fisica y registro via etectronlca), se constato que para el 
mes que cursa el senor EYDER IMBAJOA TROCHEZ, en ninqun momenta se han dirigido 
a este Despacho 0 funcionarios para dar conocimiento de la situacion que presentan al 
interior del Estabiecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad 
EPCAMS "San Isidro" de esta ciudad. 

Teniendo en cuenta que la presente accion de tutela, se procedera a coadyuvar a traves de 
la solicitud con radicado 2024-2695 a la Directora EPAMSCAS de esta ciudad, a la Director 
USPEC - U\lIDAD DE SERVICIOS Pf::NITENCIARIOS Y CARCELARIOS, con el fin de que 
realicen 10::; tram tes pertinentes en relacion a 10 rnanifestado en la tutela por el hoy 

el numeral 5 de! auto interlocutorio No. 128, 
: lie por su Judicature, 5e realizara por parte de 

121 senora I )erson sra Deleqada en asuntos Penates la respective visita de verificacion al 
del sequn 10 indicado par 81 PPL en su escrito de 

tutela. 

',_,HTer,1 (, No 4··21·· Centro Histortcc () @) (Ci:eC5tJ1wr!odepopuyon 
,vwwpersone ri(]popoy( Hl.gOV.C<1 Ct :: «(i)personeriupcp PBX: (602) [-;33 30 31.1 ~ 

I 
L.:i 
i. .~ 
[ i 

J I 
;,.~ -, 

r ) 
}','-1 
i j 

i --i 
i : 



Personeria 
Municipal de Popaydn 

Asi las casas, y de acuerdo a las competencias establecidas la funci6n basica de las 
personerias es la de ejercer el control administrativo del municipio, sin perjuicio de sus 
atribuciones en materia de Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en 
el articulo 178 de la Ley 136 de 1994. 

Sabre el particular la Corte Constitucional en la sentencia C-1 067 de 2001 seriate: U( .. ) En 
consecuencia, precise la Corte que los personeros municipales, si bien pueden 
considerarse como agentes del Ministerio Publico, ya que en ciertos casos ejercen 
funciones propias de la orbits de dicha insiitucion, no son en estricto sentido, para efectos 
de dar epticecion de los artfculos 277 y 280 de la Carta, agentes permanentes del 
Procurador General de la Necion ante las autoridades jurisdiccionales. Dijo al respecto esa 
sentencia: 

"EI personero municipal, aun cuendo puede considerarse como agente del Ministerio 
Publico, en el sentido de que ectue 0 funge como tal al desarrollar funciones que 
pertenecen a la orbite de dicha lnstitucion, no es en sentido estricto y en los terminos de 
los artfculos 277 y 280 de la Consiiiucion delegado inmediato, como 10 son los procuradores 
delegados, ni agente permanente del Procurador General de la Necion ante las autoridades 
jurisdiccionales, no pertenece ni orqenice ni jererquicemente a la estructura de la 
Procuradurfa General de la Necion ni ala planta de personal de la misma; es un funcionario 
del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la direcci6n suprema del Procurador 
General de la Necion y, por 10 tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un sistema de 
erticutecion funcional y iecnice, en virtud del cual, de algl/na menern. se encuentra sujetn 
a la autoridad y al control de la Procuradurfa y del Defensor del Pueblo. (. . .) 

Consecuente con 10 expresado, si bien la personerfa y el personero son orqenos instltucion 
y persona del nivel municipal, que forman parte del Ministerio Publico, no se puede asimilar 
al personero a la contilcton de delegado 0 agente del Ministerio Publico dependiente del 
Procurador General de la Necion, en los terminos de los arts. 118, 277 Y 280 de la CP, 

En este orden de ideas, la norma del art. 280 de la C. P. se aplica {mica y exclusivamente 
a quienes tienen el cerecter de agentes del Ministerio Publico dependientes del Procurador, 
los cuales ectuen de manera permanente con fundamento en las atribuciones setieledes 
en la Constitucion y la ley ante los magistrados y jueces que ejercen la tuncion 
jurisdiccional". (. .. r 
Par 10 anterior, y de acuerdo a la c:ompetencia asignada si en alqun momenta se radica 
alqun documento que no es cornpetencia de esta Agencia del Ministerio, el conducto a 
seguir es realizar un oficio re direccionando la peticion par competencia sequn 10 estipulado 
en el articulo 21 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso 
Administrativo, sustituido par el articulo 10 de la ley 1755 de 2015, frente a los dernas 
argumentos esbozados par parte del actor en los hechos y pretensiones del escrito de 
tutela, nos permitimos indicar que a la Personerfa Municipal de Popayan no Ie constan y 
par 10 tanto no efectuara pronunciamiento alguno sabre los mismos, como quiera que dicha 
situaci6n en particular no ha sido puesta en conocimiento de esta Agencia. 

Como podra usted observar senor Juez, la Personeria Municipal de Popayan tiene dentro 
de sus funciones principales la protecci6n del interes publico y la vigilancia de quienes 
desempenan funciones publicas, conforme a las atribuciones normativas asignadas a esta 
Agencia del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 de 1994, y como entidad 
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Personeria 
encargada de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley por parte de los 
funcionarios de la Adrninistracion Municipal y en especial de vigilar que los derechos de la 
poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los servidores publicos en el 
cumplimiento de sus funciones. Asl pues, en casos como el sub examine, siempre que la 
Personerfa Municipal recibe una solicitud por parte del peticionario, procede a requerir a 
las entidades e incluso particulares comprometidos para que brinden informacion sobre el 
caso y aporten soluciones que permitan poner fin a cualquier tipo de vulneracion a los 
derechos de los ciudadanos. No obstante, en el presente caso nos permitimos manifestar 
a su Despacho que si bien el asunto que hoy nos ocupa compromete derechos e intereses 
del ciudadano, los hechos concretos narrados por el actor no han side reportados de 
manera directa ante esta Agencia y en este sentido son asuntos que por sus caracteristicas 
particulares escapan a nuestro conocimiento. 

En este sentido, no se evidencia que la entidad haya incurrido en ninguna vulneracion a 
los derechos fundamentales de las partes involucradas dentro de la presente accion de 
tutela y por 10 tanto solicitamos sea aclarada dicha situacion en aras de garantizar los 
derechos de quienes han sido vinculados al proceso. 

Teniendo en cuenta 10 anteriormente expuesto, presento respetuosamente ante su 
Despacho la siguiente: 

CAPITULO TERCERO 
PETICION 

En el evento de proferir senten cia estirnatoria de la pretension de proteccion de Tutela 
elevada por la parte actora, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Polltica y los 
articulos 1, 2, Y 5 del Decreto 2591 de 1991, solicito respetuosamente al Despacho 
DESVINCULAR de la presente accion de tutela a la Personeria Municipal de Popayan, por 
no existir por parte de esta Agencia del Ministerio Publico vulneraci6n de los derechos 
constitucionales fundamentales del acciona 

CAPIT LO CUARTd 
NOT FICACIONES i 

/ 
Las notificaciones que correspondan, esta aqencta' del Ministerio Publico autorizo que 
sean enviadas al siguiente correo elec!r6/Jico (,;gut_~tQ_@J"!§iL§QJlfzIt§)J2s?f~'.?,lY£lXl",-gpV.£"Q_0 en la 
Carrera 6 N° 4-21 Edificio CAM. ! 

Del honorable juez 

Atentamente, 

INA \wIARIA MUNOZ REYES 
Personera Municipal de Popayan 

Proyect6: Safry lopez Paltz - Abogada Contratista SL t ,. 
Revis6: Vannesa Lorena M.,rales Hurtado - Personera ciEJie(jada en asuntos pen ales ~''- 
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Personeria 
Municipal de Popayan 

2024-2696 
Popayan, 11 de julio de 2024 

Doctor: 
CARLOS ANDRES MOLANO AUSECHA 
Juez Tercero Penal del Circuito Especializado con funciones de conocimiento de 
Popayan 

RADICACION: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 

19-001-·31-07 -003-2024-30067 -00' 
NILSON FLOREZ IDROeO 
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
INPEC . 
CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD 
PPL - ,iI,REA SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE 
POPAYAN 
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE ATENCION EN 
SALUD PPL 2024 
UNlOAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCElARIOS - USPEC 
FIDUClj~RIA LA PREVISORA 
EJEMEDICA CUIDADO INTEGRAL EN SALUD S.A.S / 
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 
COMISION DE SEGUIMIENTO AL SISTEMA 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO 
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO· 
MINISTERIO DEL INTERIOR 
DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS. ROM Y MINORIAS 
CONSEulO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL 
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 
DEFENSORIA DEL PUEBLO. 

PERSONERiA MUNICIPAL DE POPAyAN . 

ASUNTO: CONTESTACION ACCION TUTELA 

Cordial Saludo 

UNA MARIA MUNOZ REYES en calidad de Personera Municipal de la ciudad de Popayan, 
representante de esta Agencia del Ministerio Publico y comprometidos con el prop6sito de 
la promoci6n y guarda de los Derechos Humanos, la protecci6n del interes publico y la 
vigilancia de quienes desemperian funciones publicas, conforme a las atribuciones 
normativas asignadas a esta Agencia del Ministerio Publico. principalmente en la Ley 136 
de 1994, y como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constituci6n y la Ley 
por parte de los funcionarios de la Administraci6n Municipal y en especial de vigilar que los 
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Personeria 
Municipal de Fopaydn 

derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los servidores publicos 
en el cumplimiento de sus funciones, por medio del presente escrito y dentro del terrnino 
legal procedo a contestar accion de tutela dentro del asunto de la referencia, teniendo en 
cuenta 10 siguiente 

CAPITULO PRIMERO 
~OMPEI£NCIA FU~CIONAL 

EI Ministerio Publico es un orqano de control que hace parte de la Estructura del Estado 
Colombiano. cuyas funciones son ejercidas por el Procurador General de la Nacion, por el 
Defensor del Puebo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, 
ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los dernas 
funcionarios que c'etermine la ley. Su director supremo es el Procurador General de la 
Nacion y conforrne a 10 dispuesto en el articulo 1 '18 constitucional, corresponde al Ministerio 
Publico la guarda • t promoci6n de los derechos humenos. la proieccion del interes publico 
y la vigilancia de la conducta oficial de quienes aesempetien funciones pubtices. 
Lo anterior significa que el Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una entidad 
unica, orqanica y funcionalmente hornoqenea. pues la variedad de las funciones que Ie han 
side encornendadas esta asignadas a los orqanos institucionales y personales que se 
determinan en el articulo 118 constitucional. Es el caso de las personerlas, que adem as de 
las funciones gennales que les corresponden como integrantes del Ministerio Publico, no 
encuentran dentro del articulado constitucional funciones detalladas 0 especfficas, sino que 
estas han side de! arrolladas por el legislador. 

De conformidad con 10 preceptuado en la Ley 136 de 1994, rnodificada por la Ley 1551 de 
2012, la Personera Municipal ejerce las funciones del Ministerio Publico que Ie confieren 
la Constituci6n Pc'itica y la Ley, asl como las que recibe por deleqacion de la Procuradurfa 
General de la Nacion, como entidad encargada de vigilar el cumplirniento de la Constitucion 
y la Ley per parte de los funcionarios de la administracion municipal y de vigilar que los 
derechos cle la pcblaci6n no sean vulnerados con la actuacion de los servidores pub'icos 
en el curnplirnien:o de sus funciones. Las Personerfas Municipales cumplen un papel 
fundamental en Ie proteccion de los derechos humanos y la guarda de los principios del 
Estado social de derecho, asi como para la vigencia de la moralidad administrativa y la 
defensa de los intereses de las comunidades locales. Ala Personerfa Municipal como ente 
de control y vigilancia del gobierno local, Ie competen importantes atribuciones de defensa, 
proteccion y promocion de los derechos hurnanos; de salvaguarda del interes general y de 
la prevalencia del bien comun: y de control disciplinario sobre los funcionarios del orden 
municipal. 

C~PITULO SE_GUNDO 
AL C~SQ EliPARTICULAf3_ 

Es claro precisar que este Ministerio Publico en virtud a sus funciones y por medio de sus 
funcionarios y F'ersonera Delegada en asuntos Penales, se ha venido desarrollando 
diferentes acornpafiamientos y visitas al Establecirniento Penitenciario de Alta y Mediana 
Seguridad de Fopayan, en pro a la prornulgaci6n de la defensa de los derechos 
constitucionales 'undarnentales de cada persona privada de la libertad, asi las cosas, en 
desarrollo a estas actividades y en revision de los sistemas disponibles (registro de 
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Personeria 
~';II Municipal de Popayan 

correspondencia recibida en forma ffsica y registro via electr6nica), se constat6 que el 
senor NILSON FLOREZ IDROBO, en nlnqun momento se han dirigido a este Oespacho 0 
funcionarios para dar conocimiento de la situaci6n que presentan al interior del 
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad EPCAMS "San 
Isidro" de esta ciudad. 

Es necesario advertir senor juez, que para el dia 07 de junio del presente ario, fuimos 
vinculados por parte del senor Juez Segundo Penal para Adolescentes con Funci6n de 
Conocimiento de Popayan, a la acclon de Tutela con Radicado No. 19-001-31-18-002- 
2024-00058-00, siendo accionante el senor NILSON FLOREZ IDROBO, accionados 
Ministerio de Justicia y del Derecho, Direcci6n General del INPEC, Direcci6n del 
Establecimiento Penitenciario de Popayan, Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios - USPEC, Procuraduria General de la Naclon, Defensorfa del Pueblo - Nivel 
Central y esta Agencia del Ministerio Publico, donde se solicito la respectiva 
desvlnculacion de la misma a traves de la contestacion con radicado No. 2024-22921888, 
de fecha 11 de junio del ana en curso, teniendo en cuenta que el senor FLOREZ IDROBD 
con anterioridad no habfa inform ado ni manifestado a este despacho 0 a funcionarios del 
mismo, la situaci6n que presenta al interior del Establecimiento Carcelario. 

Asf mismo, se procedio a coadyuvar 10 mencionado por el senor FLOREZ IDROBO, 
donde se realize solicitud con radicado No. 2024-2294, a la Directora EPAMSCAS de esta 
ciudad, al Director USPEC - Y a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS UT ERON SERVICIOS DE SALUD PENITENCIARIOS SANIDAD 
INPEC, con el fin de que se realicen los tramites pertinentes en relaci6n a 10 manifestado 
en la tutela por el hoy accionante y se realice la ATENCION OPORTUNA Y URGENTE en 
salud que requiere el PPL arriba mencionado, debido a los padecimientos de salud que 
presenta. 

Posteriormente para el dfa 08 de julio del ana que cursa, se recibi6 por parte de la 
USPEC, respuesta de la solicitud con radicado No. 2024-2294, la cual sera puesta en 
conocimiento del hoy PPL, a traves de la oficina Jurfdica del establecimiento penitenciario 
yen su nombre propio, asf mismo se adjunta ala presente contestaci6n. 

Teniendo en cuenta que la presente acci6n de tutela, a la cual hernos sido vinculados 
como Agencia del Ministerio Publico, se procedera a coadyuvar nuevamente a la 
Directora EPAMSCAS de esta ciudad, a la UT ERON SERVICIOS DE SALUD 
PENITENCIARIOS SANIDAD INPEC, a traves de la solicitud No. 2024-2670, con el fin de 
que se realice la ATENCION OPORTUNA en SALUD que requiere el PPL NILSON 
FLOREZ IDROBO, debido a los padecimientos de salud que presenta y a 10 manifestado 
en su escrito de tutela. 

Asf las cosas, y de acuerdo a las competencias establecidas la funci6n basica de las 
personerfas es la de ejercer el control administrativo del municipio, sin perjuicio de sus 
atribuciones en materia de Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en 
el articulo 178 de la Ley 136 de 1994. 

Sobre el particular la Corte Constitucional en la sentencia C-1067 de 2001 serialo: "( ... ) 
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Personeria 
Municipal de Popayan 

En consecuencia, precise la Corte que los personeros municipales, si bien pueden 
considerarse como agentes del Ministerio Publico, ya que en ciertos casas ejercen 
funciones propias de la orbita de dicha lnstitucion, no son en estricto sentido, para efectos 
de dar epticecion de los artfculos 277 y 280 de la Carta, agentes permanentes del 
Procurador General de la Necion ante las autoridades jurisdiccionales. Dijo al respecto 
esa sentencia: 

HEI personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio 
Publico, en el sentido de que ectue a funge como tal al desarrollar funciones que 
pertenecen a la orhita de dicha institucion, no es en sentido estricto y en los ierminos de 
los articulos 277 y 280 de la Consiitucion delegado inmediato, como 10 son los 
procuradores deteqeaos, ni agente permanente del Procurador General de la Necion ante 
las autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni organic a ni jerercuicemente a la 
estructura de la Procuradurfa General de la Necion ni a la planta de personal de la 
misma; es un funcionario del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la 
alreccior: suprema del Procurador General de la Necion y, par 10 tanto, sus funciones se 
desarrollan dentro de un sistema de erticulecion funcional y iecnice, en virtud del cual, de 
alguna manera, se encuentra sujeto a la autoridad y al control de la Procuradurfa y del 
Defensor del Pueblo. (. . .) 

Consecuente can 10 expresado, si bien la personeria y el personero son orqenos 
institucioti y persona del nivel municipal, que forman parte del Ministerio Publico, no se 
puede asimilar al personero a la contiicion de delegado a agente del Ministerio Publico 
dependiente del Procurador General de la Necion, en los tetminos de los arts. 118,277 Y 
280 de la C.P. 

En este orden de ideas, la norma del art. 280 de la C.P. se ap/ica unice y exclusivamente 
a quienes tienen el cerecter de agentes del Ministerio Publico dependientes del 
Proc ura dar. los cuales ectuen de manera permanente can fundamento en las 
atribuciones setietedes en la Coneiiiucion y la ley ante los magistrados y jueces que 
ejercen te fun cion jurisdiccionel". (. . .)" 

Por 10 anterior, y de acuerdo a la competencia asignada si en alqun momento se radica 
alqun documento que no es competencia de esta Agencia del Ministerio, el conducto a 
seguir es realizar un oficio re direccionando la peticion por competencia sequn 10 
estipulado en el articulo 21 del Codiqo de Procedimiento Administrativo y de 10 
Contencioso Adm inistrativo, sustituido por el artfculo 10 de la ley 1755 de 2015, frente a 
los dernas argumentos esbozados por parte del actor en los hechos y pretensiones del 
escrito de tutela, nos permitimos indicar que a la Personerfa Municipal de Popayan no Ie 
constan y por Ie tanto no ef'ectuara pronunciamiento alguno sabre los mismos, como 
quiera que dicha situaclon en particular no ha side puesta en conocimiento de esta 
Agencia. 

Como pocra usted observar senor Juez, la Personeria Municipal de Popayan tiene dentro 
de sus funciones principales la proteccion del interes publico y la vigilancia de quienes 
desemperian funciones publicas, conforme a las atribuciones normativas asignadas a 
esta Agencia del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 de 1994, y como 
entidad encargaeia de vigilar el cumplimiento de la Constltucion y la Ley por parte de los 
funcionarios de la Admlnistracion Municipal y en especial de vigilar que los derechos de la 
poblacion no span vulnerados con la actuacion de los servidores publicos en el 
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cumplimiento de sus funciones. Asf pues, en casos como el sub examine, siempre que la 
Personerfa Municipal recibe una solicitud por parte del peticionario, procede a requerir a 
las entidades e incluso particulares comprometidos para que brinden informacion sobre el 
caso y aporten soluciones que permitan poner fin a cualquier tipo de vulneracion a los 
derechos de los ciudadanos. No obstante, en el presente caso nos permitimos manifestar 
a su Oespacho que si bien el asunto que hoy nos ocupa comprornete derechos e 
intereses del ciudadano, los hechos concretos narrados por el actor no han side 
reportados de manera directa ante esta Agencia y en este sentido son asuntos que por 
sus caracteristicas particulares escapan a nuestro conocimiento. 

En este sentido, no se evidencia que la entidad hay a incurrido en ninguna vulneracion a 
los derechos fundamentales de las partes involucradas dentro de la presente accion de 
tutela y por 10 tanto solicitamos slea aclarada dicha situacion en aras de garantizar los 

. derechos de quienes han side vinculados al proceso. 

Teniendo en cuenta 10 anteriormente expuesto, presento respetuosamente ante su 
Despacho la siguiente: 

CAPITULO TERCERO 
PETICION 

En el evento de proferir sentencia estimatoria de la pretension de proteccion de Tutela 
elevada por la parte actora, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los 
artfculos 1, 2, Y 5 del Decreto 2691 de 1991, solicito respetuosamente al Despacho 
DESVINCULAR de la presente accion de tutela a la Personerfa Municipal de Popayan, 
por no existir por parte de esta Agencia del Ministerio Publico vulneracion de los derechos 
constitucionales fundamentales del accionante. 

Las notificaciones que correspondan a sta agencia del Ministerio Publico autorizo que 
sean enviadas al siguiente correo electrc nico en 
la Carrera 6 N° 4-21 Edificio CAM. 

Del honorable juez 

Atentam ente, 

/ LINt~ - 
Pers ne a Municipal de Popayan 

'/ . 
Proyscto: Safry Lopez Palta - Abogada Contratista SL \ \ ~. 
Ravlso: Vannesa Lorena Morales Hurtado - Personera delegada en asuntos penates '-.J\) "" 
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2024-2843 
Popayan, 24 de julio de 2024 

Doctor: 
DANIEL DAVID MUNOZ 
Juez Septlmo Penal del Circuito de Popayan con funciones de conocimiento 

RADICACION: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 

19-001··09-007 -2024-00081-00 
NILSON FLOREZ IDROBO 
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE 
POPAYAN 
AREA SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO 
Y CARCELARIO DE POPAYAN 
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS CARCELARIOS 
- USPEC 
FIDUCIARIA CENTRAL S.A. 
UT ERON 
EJEMEDICA CUIDADO INTEGRAL EN SALUD S.A.S 
FIDUPREVISORA 
FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE ATENCION EN 
SALUD PPL 2024 
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 
DEFENSORIA DEL PUEBLO 
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 

PERSONERiA MUNICIPAL DE POPAyAN 

ASUNTO: CONTESTACION ACCION TUTELA 

Cordial Saludo 

UNA MARIA MUNOZ REYES en calidad de Personera Municipal de la ciudad de Popayan, 
representante de esta Agencia del Ministerio Publico y comprometidos con el prop6sito de 
la promoci6n y guarda de los Derechos Humanos, la protecci6n del interes publico y la 
vigilancia de quienes desernperian funciones publicas, conforme a las atribuciones 
normativas asignadas a esta Agenda del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 
de 1994, y como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constituci6n y la Ley 
por parte de los funcionarios de la Administraci6n Municipal y en especial de vigilar que los 
derechos de la poblaci6n no sean vulnerados con la actuaci6n de los servidores publicos 
en el cumplimiento de sus funciones, por medio del presente escrito y dentro del termino 
legal procedo a contestar acci6n de tutela dentro del asunto de fa referencia, teniendo en 
cuenta 10 siguiente: 

CAPITULO PRIMERO - COMPETENCIA FUNCIONAL 
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EI Ministerio Publico es un orqano de control que hace parte de la Estructura del Estado 
Colombiano, cuyas funciones son ejercidas por el Procurador General de la Nacion, por el 
Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, 
ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los dernas 
funcionarios que determine la ley. Su director supremo es el Procurador General de la 
Nacion y conforme a 10 dispuesto en el articulo 118 constitucional, corresponde al 
Ministerio publico la guarda y promoci6n de los derechos humanos, la protecci6n del 
intetes publico y te vigilancia de la conducta oficial de quienes desempetien funciones 
publices. 

Lo anterior significa que el Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una entidad 
unica, orqaruca y funcionalmente homoqenea, pues la varied ad de las funciones que Ie 
han sido encornendadas esta asignadas a los orqanos institucionales y personales que se 
determinan en el articulo 118 constitucional. Es el caso de las personerias, que adem as 
de las funciones generales que les corresponden como integrantes del Ministerio Publico, 
no encuentran dentro del articulado constitucional funciones detalladas 0 especificas, sino 
que estas han side desarrolladas por el legislador. 

De conformidad con 10 preceptuado en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 
2012, la Personeria Municipal ejerce las funciones del Ministerio Publico que Ie confieren 
la Constitucion Polftica y la Ley, as! como las que recibe por deleqacion de la Procuraduria 
General de la Nacion, como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la 
Constitucion y la Ley por parte de los funcionarios de la administracion municipal y de 
vigilar que los derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los 
servidores publicos en el cumplimiento de sus funciones. Las Personerfas Municipales 
cumplen un papel fundamental en la proteccion de los derechos humanos y la guarda de 
los principios del Estado social de derecho, as! como para la vigencia de la moralidad 
administrativa y la defensa de los intereses de las comunidades locales. A la Personeria 
Municipal como ente de control y vigilancia del gobierno local, Ie competen importantes 
atribuciones de defensa, proteccion y prornocion de los derechos humanos; de 
salvaguarda del interes general y de la prevalencia del bien cornun: y de control 
disciplinario sobre los funcionarios del orden municipal. 

~APITULO SEGUNDO - AL CASO EN PARTICULAR 

Es claro precisar que este Ministerio Publico en virtud a sus funciones y por medio de sus 
funcionarios y Personera Delegada en asuntos Penales, se ha venido desarrollando 
diferentes acornpariamientos y visitas al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana 
Seguridad de Pcpayan, en pro a la prornulqacion de la defensa de los derechos 
constitucionales fundamentales de cada persona privada de la libertad, as! las cosas, en 
desarrollo a estas actividades y en revision de los sistemas disponibles (registro de 
correspondencia recibida en forma fisica y registro via electronica), se constato que para 
esta semana del 22 de julio a la fecha de la presente contestacion el senor NILSON 
FLOREZ IDROBO, en ninqun momenta se ha dirigido a este Despacho 0 funcionarios para 
dar conocimiento de la situacion que presentan al interior del Establecimiento Penitenciario 
y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad EPCAMS "San Isidro" de esta ciudad. 

Es necesario advertir senor juez que, para el dla 07 de junio del presente afio, fuimos 
vinculados por parte del Juez Segundo Penal para Adolescentes con Funci6n de 
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Conocimiento de Popayan, a la accion de tutela con radicado 19-001-31-18-002-2024- 
00058-00, siendo accionante el senor NILSON FLOREZ IDROSO, accionados Ministerio 
de Justicia y del Derecho, Direccion General del INPEC, Direccion Regional Occidente 
INPEC, Direcci6n del Establecimiento Penitenciario de Popayan, Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria 
Pueblo-Nivel Central y esta Agencia del Ministerio Publico, donde se solicit6 la respectiva 
desvinculacion de la misma a traves de la contestacion con radicado 2024-2292 de fecha 
11 de junio del ana en curso, teniendo en cuenta que el senor FLOREZ IDROBO con 
anterioridad no habia informado a este Despacho 0 funcionarios del mismo, la situacion 
que presentaba al interior del Establecimiento Carcelario. 

Asf mismo, se procedio a coadyuvar a 10 mencionado per el senor FLORES IDROSO, 
donde se realiz6 solicitud con raclicado 2024-2294, a la Directora EPAMSCAS de esta 
ciudad, al Director USPEC - Y a la UNlOAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS UT ERON SERVICIOS DE SALUD PENITENCIARIOS SANIDAD INPEC 
con el fin de que realicen los trarnites pertinentes en relacion a 10 marutestado en 18 
por el hoy accionante y se realice la ATENCION, OPORTUNA y URGENTE en SALUD 
que requiere el PPL antes mencionado, debido a los padecimientos de salud que presenta. 

Posteriormente, para el dla 08 de julio del ana que cursa, se recibi6 per parte de la USPEC, 
respuesta de la solicitud con radicado 2024-2294, la cual fue puesta en conocimiento al PPL. 
a traves del oficio 2024-2704 de fecha 11 de julio del presente ana a traves de la Oficina 
Juridica del establecimiento penitenciario y en su nombre propio, asi mismo se adjunta a la 
presente contestacion. 

De la misma manera, Ie informo senor Juez, para el dla 10 de julio del presente ario, el 
Juzgado Juez Tercero Penal del Circuito Especializado con funciones de Conocimiento de 
Popayan, nos vinculo a la accion de tutela con radicado 19-001-31-07-003-2024-30067- 
00, siendo accionante el senor NILSON FLOREZ IDROSO, donde solicitamos la respectiva 
DESVINCULACION a traves de la contestaci6n con radicado 2024-2696 de fecha 11 de 
julio del ario en curso, teniendo en cuenta que el senor FLOREZ IDROSO con anterioridad 
no habia informado a este Despacho 0 funcionarios del mismo, la situacion que presentaba 
al interior del Establecimiento Carcelario. 

A traves de la coadyuvancia con radicado 2024-2670, de fecha 11 de julio de 2024, dirigida 
a la directora EPAMSCAS de esta ciudad, al director USPEC - Y a la UNIDAD De 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS UT ERON SERVICIOS DE SALUD 
PENITENCIARIOS SANIDAD INPEC solicitamos se realizaran los trarnites pertinentes 
relaci6n a 10 manifestado en la accion tutela per el incoada. 

Teniendo en cuenta la presente accion de tutela, a la cual hem os sido nuevamente 
vinculados por tercera vez procederemos a coadyuvar 10 solicitado per el senor FLOREZ 
IDROBO a la Directora EPAMSCAS de esta ciudad, a la UT ERON SERVICIOS DE 
SALUD PENITENCIARIOS SANIDAD INPEC, a traves de la solicitud 2024-2844, con 61 
fin de que el PPL sea atendido urgente y oportunamente en los nuevos padecimientos de 
salud que presenta sequn 10 que manifiesta en su escrito de tutela. 
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Asi las cosas, y de acuerdo a las competencias establecidas la funci6n basica de las 
personerias es la de ejercer el control administrative del municipio, sin perjuicio de sus 
atribuciones en materia de Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en 
el articulo 178 de la Ley 136 de 1994. 

Sobre el particular ia Corte Constitucional en la sentencia C-1 067 de 2001 senate: U( ... ) 
En consecuencie, precise la Corte que los personeros municipales, si bien pueden 
considerarse como agentes del Ministerio Publico, ya que en ciertos casos ejercen 
funciones propias cie la orbit» de dicha instiiucion, no son en estricto sentido, para efectos 
de dar eplicecion de los articulos 277 y 280 de la Carta, agentes permanentes del 
Procurador General de la Necion ante las autoridades jurisdiccionales. Dijo el respecto esa 
sentencia: 

"EI personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio 
Publico, en el sentido de que ectue 0 funge como tal al desarrollar funciones que 
pertenecen a la orbii« de dicha institucion, no es en sentido estricto y en los tetminos de 
los articulos 277 y 280 de la Constitucion delegado inmediato, como 10 son los 
procuradores delegados, ni agente permanente del Procurador General de la Necion ante 
las autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni orqenice ni jererauicemente a la 
estructura de la Procuradurfa General de la Necion ni a la planta de personal de la misma; 
es un funcionario del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la direccion 
suprema del Procurador General de la Necion y, por 10 tanto, sus funciones se desarrollan 
dentro de un sistema de etticutecion funcional y tecnice, en virtud del cuel, de alguna 
manera, se encuentra sujeto a la autoridad y al control de la Procuraduria y del Defensor 
del Pueblo. (. . .) 

Consecuente con 10 expresado, si bien la personeria y el personero son orqenos insiltuclon 
y persona del nivel municipal, que forman parte del Ministerio Publico, no se puede asimilar 
al personero a la conaicion de delegado 0 agente del Ministerio Publico dependiente del 
Procurador General de la Necion, en los tetminos de los arts. 118, 277 Y 280 de la C. P. 
En este orden de ideas, la norma del art 280 de la c.P. se aplica unice yexclusivamente 
a quienes tienen el cerecter de agentes del Ministerio Publico dependientes del 
Procurador, los cueles eciuen de manera permanente con fundamento en las atribuciones 
seneiedes en la Constitucion y la ley ante los magistrados y jueces que ejercen la fun cion 
jurisdicciona/". (' .. J" 
Por 10 anterior, y de acuerdo a la competencia asignada si en alqun momenta se radica 
alqun documento que no es competencia de esta Agencia del Ministerio, el conducto a 
seguir es realizar un oficio re direccionando la petici6n por competencia sequn 10 estipulado 
en el articulo 21 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso 
Administrativo, sustituido por el articulo 10 de la ley 1755 de 2015, frente a los dernas 
argumentos esbozados por parte del actor en los hechos y pretensiones del escrito de 
tutela, nos permitimos indicar que a la Personeria Municipal de Popayan no Ie constan y 
por 10 tanto no efectuara pronunciamiento alguno sobre los mismos, como quiera que dicha 
situaci6n en particular no ha side puesta en conocimiento de esta Agencia. 

Como podra usted observar senor Juez, la Personeria Municipal de Popayan tiene dentro 
de sus funciones principales la protecci6n del interes publico y la vigilancia de quienes 
desemperian funciones publicas, conforme a las atribuciones normativas asignadas a esta 
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Agencia del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 de 1994, y como entidad 
encargada de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley por parte de los 
funcionarios de la Admlnistracion Municipal y en especial de vigilar que los derechos de la 
poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los servidores publicos en el 
cumplimiento de sus funciones. Asi pues, en casos como el sub examine, siempre que la 
Personerla Municipal recibe una solicitud por parte del peticionario, procede a requerir a 
las entidades e incluso particulares comprometidos para que brinden informacion sobre el 
caso y aporten soluciones que permitan poner fin a cualquier tipo de vulneracion a los 
derechos de los ciudadanos. No obstante, en el presente caso nos permitimos manifestar 
a su Despacho que si bien el asunto que hoy nos ocupa compromete derechos e intereses 
del ciudadano, los hechos concretos narrados por el actor no han sido reportados de 
manera directa ante esta Agencia y en este sentido son asuntos que por sus caracteristicas 
particulares escapan a nuestro conocimiento. 

En este sentido, no se evidencia que la entidad haya incurrido en ninguna vulneracion a 
los derechos fundamentales de las partes involucradas dentro de la presente accion de 
tutela y por 10 tanto solicitamos sea aciarada dicha situacion en aras de garantizar los 
derechos de quienes han side vinculados al proceso. 

Teniendo en cuenta 10 anteriormente expuesto, presento respetuosamente ante su 
Despacho la siguiente: 

CAPITULO TERCERO - PETICION 

En el evento de proferir sentencia estimatoria de la pretension de proteccion de Tutela 
elevada por la parte actora, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los 
articulos 1, 2, Y 5 del Decreto 2591 de 1991, solicito respetuosamente al Despacho 
DESVINCULAR de la presente accion de tutela a la Personeria Municipal de Popayan, por 
no existir por parte de est a Agencia del Ministerio Publico vulneracion de los derechos 
constitucionales fundamentales del accionante. 

CAPITULO CUARTO - NOTIFICACIONES 
,.-~ 

Las notificaciones que correspondajf a esta agencia del Ministerio Publico autorizo que 
sean enviadas al siguiente correo ~~Iectro~ico 0 en 
la Carrera 6 N' 4-21 Edificio CAM. I .~ 
Del honorable juez \ / / •.... \ ... ' .. 
Atentamente, r • 

- I 
! \~ 

, 1) 

LI NA II/rART.1.(~tfNOZ REYES 
Personera Municipal de Popayan 

\ 

Proyect6: Safry Lopez Palta - Abogada Contratista SL \ \ '\. \\ 
Revis6: Vannesa Lorena Morales Hurtado - Personera delegada en asuntos penales ~ ~ 

Carrera 6 No 4-21- Centro Hlstorlco 
www.personeriapopayan.gov.co 

PBX: (602) 833 30 30 

() e @Personeriadepopoyan 

_ @personeriapop 



·~ Personeria 
Municipal de Popayan 

2024-2871 
Popayan, 29 de julio de 2024 

Doctora: 
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ 
Juez Sexto Administrativo del Circuito de Popayan 
lQOadn Ipayancfilc,mdnj. ran lajllclicial.qov co 
E. S. C. 

RADICACION: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 

19-001-:~3-33-006-2024-00164-00 
JAIRO DE JESUS AGUIAR ECHAVARRIA 
EPCAMS POPAYAN 
DIRECCION GENERAL DEL INPEC 
DIRECCION REGIONAL OCCIDENTE INPEC 
USPEC 
FIDUCI,A.RIA CENTRAL 
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 
COMITE INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS 
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS 
PRIVADAS DE LA LlBERTAD 
EJEMEDICAS S.A.S. 
UT ERON SALUD 
FIDUCIARIA LA PREVISORA 
DEFENSORiA DEL PUEBLO 
PROCURADURiA GENERAL DEL NACION 

PERSONERiA MUNICIPAL DE POPA YAN 

ASUNTO: CONTESTACION ACCION TUTELA 

Cordial Saludo 

UNA MARIA MUNOZ REYES en calidad de Personera Municipal de la ciudad de Popayan, 
representante de esta Agencia del Ministerio Publico y comprometidos con el proposito de 
la promocion y guarda de los Derechos Humanos, la proteccion del interes publico y la 
vigilancia de quienes desernperian funciones publicas, conforme a las atribuciones 
normativas asignadas a esta Agencia del Ministerio Publico, principal mente en la Ley 136 
de 1994, y como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley 
por parte de los funcionarios de la Adrnlnlstracion Municipal y en especial de vigilar que los 
derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los servidores publicos 
en el cumplimiento de sus funciones, por medio del presente escrito y dentro del termino 
legal procedo a contestar accion de tutela dentro del asunto de la referencia, teniendo en 
cuenta 10 siguiente: 

CAPITULO PRIMERO - COMPETENCIA FUNCIONAL 

EI Ministerio Publico es un organa de control que hace parte de la Estructura del Estado 
Colombiano, cuyas funciones son ejercidas por el Procurador General de la Nacion, por el 
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Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, 
ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los dernas 
funcionarios que determine la ley. Su director supremo es el Procurador General de la 
Nacion y conforme a 10 dispuesto en el articulo 118 constitucional, corresponde al Ministerio 
Publico la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del in teres publico 
y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones pubtices. 

Lo anterior significa que el Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una entidad 
unica, orqanica y funcionalmente homoqenea, pues la variedad de las funciones que le han 
sido encomendadas esta asignadas a los orqanos institucionales y personales que se 
determinan en el articulo 118 constitucional. Es el caso de las personerias, que adernas de 
las funciones generales que les corresponden como integrantes del Ministerio Publico, no 
encuentran dentro del articulado constitucional funciones detalladas 0 especificas, sino que 
estas han sido desarrolladas por el legislador. 

De conformidad con 10 preceptuado en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 
2012, la Personeria Municipal ejerce las funciones del Ministerio Publico que Ie confieren 
la Constitucion Politica y la Ley, asi como las que recibe por deleqacion de la Procuraduria 
General de la Nacion, como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constitucion 
y la Ley por parte de los funcionarios de la administraclon municipal y de vigilar que los 
derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los servidores publicos 
en el cumplimiento de sus funciones. Las Personerias Municipales cumplen un papel 
fundamental en la proteccion de los derechos humanos y la guarda de los principios del 
Estado social de derecho, asi como para la vigencia de la moralidad administrativa y la 
defensa de los intereses de las comunidades locales. A la Personeria Municipal como ente 
de control y vigilancia del gobierno local, Ie competen importantes atribuciones de defensa, 
proteccion y promocion de los derechos humanos; de salvaguarda del interes general y de 
la prevalencia del bien cornun; y de control disciplinario sobre los funcionarios del orden 
municipal. 

CAPITULO SEGUNDO - AL CASO EN PARTICULAR 

Es claro precisar que este Ministerio Publico en virtud a sus funciones y por medio de sus 
funcionarios y Personera Oelegada en asuntos Penales, se ha venido desarrollando 
diferentes acompariamientos y visitas al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana 
Seguridad de Popayan, en pro a la prornulqacion de la defensa de los derechos 
constitucionales fundamentales de cada persona privada de la libertad, asi las cosas, en 
desarrollo a estas actividades y en revision de los sistemas disponibles (registro de 
correspondencia recibida en forma fisica y registro via electronics), se constato que el senor 
JAIRO DE JESUS AGUIAR ECHAVARRIA, en ningun momenta se han dirigido a este 
Despacho 0 funcionarios para dar conocimiento de la situacion que presenta al interior del 
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad EPCAMS "San 
Isidro" de esta ciudad. 

Teniendo en cuenta que la presente accion de tutela, se procedera a coadyuvar a traves de 
la solicitud con radicado 2024-2872 a la Directora EPAMSCAS de esta ciudad, al Director 
USPEC - UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS Y a UT ERON 
SERVICIOS DE SALUD PENITENCIARIOS SANIDAD INPEC, con el fin de que realicen 
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los tramites pertinentes en relacion a 10 manifestado en la tutela par el hoy accionante 
debido a los padecimientos de salud que presenta. 

As! las cosas, y de acuerdo a las competencias establecidas la funci6n basica de las 
personerias es la de ejercer el control administrativo del municipio, sin perjuicio de sus 
atribuciones en materia de Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en 
el articulo 178 de la Ley 136 de 1994. 

Sobre el particular la Corte Constitucional en la sentencia C-1067 de 2001 sefialo: U( ... ) En 
consecuencia, precise la Corte que los personeros municipales, si bien pueden 
considerarse como agentes del Ministerio Publico, ya que en ciertos casos ejercen 
funciones propias de la orblte de dicha institucion, no son en estricto sentido, para efectos 
de dar epticecion de los etticutos 277 y 280 de la Carta, agentes permanentes del 
Procurador General de la Necion ante las autoridades jurisdiccionales. Dijo al respecto esa 
sentencia: 

"EI personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio 
Publico, en el sentido de que ectue 0 funge como tal al desarrollar funciones que 
pertenecen a la orblte de dicha insiitucion, no es en sentido estricto y en los terminos de 
los artfculos 277 y 280 de la Consiitucion delegado inmedialo, como 10 son los procuradores 
delegados, ni agente permanente del Procurador General de la Necion ante las auloridades 
jurisdiccionales, no pertenece ni orqenice ni jererquicemente a la estructura de la 
Procuradurfa General de la Necion ni ala planta de personal de la misma; es un funcionario 
del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la tiireccion suprema del Procurador 
General de la Necion y, por 10 tanto, sus funciones se desarro/lan dentro de un sistema de 
erticulecion funcional y tecnice, en vlttud del cual, de alguna manera, se encuentra sujeto 
a la autoridad y al control de la Procuradurfa y del Defensor del Pueblo. (. . .) 

Consecuente con 10 expresado, si bien la personerfa y el personero son orqenos institucton 
y persona del nivel municipal, que forman parte del Ministerio Publico, no se puede asimilar 
al personero a la condiclon de delegado 0 agente del Ministerio Publico dependiente del 
Procurador General de la Necion. en los terminos de los arts. 118, 277 Y 280 de la CP. 
En este orden de ideas, la norma dE~1 art. 280 de la CP. se aplica unice y exclusivamente 
a quienes tienen el cerecter de agentes del Ministerio Publico dependientes del Procurador, 
los cuales ectuen de manera permanente con fundamento en las atribuciones setietedes 
en la Constitucion y la ley ante los magistrados y jueces que ejercen la tuncion 
jurisdiccionaf". (. .. J" 
Por 10 anterior, y de acuerdo a la competencia asignada si en alqun momenta se radica 
alqun documento que no es competencia de esta Agencia del Ministerio, el conducto a 
seguir es realizar un oficio re direccionando la petici6n por competencia sequn 10 estipulado 
en el articulo 21 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso 
Administrativo, sustituido por el articulo 10 de la ley 1755 de 2015, frente a los dernas 
argumentos esbozados por parte del actor en los hechos y pretensiones del escrito de 
tutela, nos permitimos indicar que a la Personeria Municipal de Popayan no Ie constan y 
por 10 tanto no efectuara pronunciamiento alguno sobre los mismos, como quiera que dicha 
situaci6n en particular no ha sido puesta en conocimiento de esta Agenda. 
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Como podra usted observar senora Juez, la Personeria Municipal de Popayan tiene dentro 
de sus funciones principales la proteccion del interes publico y la vigilancia de quienes 
desemperian funciones publicas, conforme a las atribuciones normativas asignadas a esta 
Agencia del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 de 1994, y como entidad 
encargada de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley per parte de los 
funcionarios de la Administracion Municipal y en especial de vigilar que los derechos de la 
poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los servidores publicos en el 
cumplimiento de sus funciones. Asi pues, en casos como el sub examine, siempre que la 
Personeria Municipal recibe una solicitud per parte del peticionario, procede a requerir a 
las entidades e incluso particulares comprometidos para que brinden informacion sobre el 
caso y aporten soluciones que permitan poner fin a cualquier tipo de vulneracion a los 
derechos de los ciudadanos. No obstante, en el presente caso nos permitimos manifestar 
a su Despacho que si bien el asunto que hoy nos ocupa compromete derechos e intereses 
del ciudadano, los hechos concretos narrados por el actor no han side reportados de 
manera directa ante esta Agencia y Ian este senti do son asuntos que por sus caracteristicas 
particulares escapan a nuestro conocimiento. 

En este sentido, no se evidencia que la entidad haya incurrido en ninguna vulneracion a 
los derechos fundamentales de las partes involucradas dentro de la presente accion de 
tutela y por 10 tanto solicitamos sea aclarada dicha situacion en aras de garantizar los 
derechos de quienes han sido vinculados al proceso. 

Teniendo en cuenta 10 anteriorrnente expuesto, presento respetuosamente ante su 
Despacho la siguiente: 

CAPITULO TERCERO - PETICION 

En el evento de proferir sentencia estimatoria de la pretension de proteccion de Tutela 
elevada per la parte actora, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los 
articulos 1, 2, Y 5 del Decreto 2591 de 1991, solicito respetuosamente al Despacho 
DESVINCULAR de la presente acclon de tutela a la Personeria Municipal de Popayan, por 
no existir por parte de esta Agencia del Ministerio Publico vulneracion de los derechos 
constitucionales fundamentales del accionante. 

CAPITULO CUARTO - NOTIFICACIONES 

Las notificaciones que correspondan a esta agencia del Ministerio Publico autorizo que 
sean enviadas al siguiente correo electronlco Intaclru.911!f![.§illlt:!Ji.:ll22Qi!\LQ!L90Y . .0.Q.0 en la 
Carrera 6 W 4-21 Edificio CAM. 

Del honorable juez 

Atentamente, 

", UNA MA UNOZ REYES 
Personera Municipal de Popayan 

Proyecl6: Safry L6pez Palla - Abogada Contratista SL 
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2024-2850 
Popayan, 25 de julio de 2024 

Doctora: 
MARIA CLAUDIA VARONA ORTI~~ 
Juez Sexto Administrativo del Clrcuito de Popayan 

RADICACION: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 

19-001-:~3-33-006-2024·00159-00 
OMAR "AMID MUNOZ MUNOZ 
EPCAMS POPAYAN 
EJEMEDICA SAS 
USPEC 
FONDO NACIONAl DE SAlUD DE LAS PERSONAS 
PRIVADAS DE LA lIBERTAD 
UT ERON SAlUD 
FIDUCIARIA LA PREVISORA 
AI.C. E.P.S 
MINISTERIO DE SAlUD Y PROTECCION SOCIAL 
DEFENSORiA DEL PUEBLO 
PROCURADURIA GENERAL DEL NACION 
CABllDO INDiGENA SAN LORENZO 

PERSONERiA MUNICIPAL DE POPAYAN 

CONTESTACION ACCION TUTELA ASUNTO: 

Cordial Saludo 

UNA MARIA MUNOZ REYES en calidad de Personera Municipal de la ciudad de 
Popayan, representante de esta Agencia del Ministerio Publico y comprometidos con el 
proposito de la promocion y guardal de los Derechos Humanos, la proteccion del interes 
publico y la vigilancia de quienes desernperian funciones publicas, conforme a las 
atribuciones normativas asignadas a esta Agencia del Ministerio Publico, principalmente 
en la ley 136 de 1994, y como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la 
Constitucion y la ley por parte de los funcionarios de la Admtnistracion Municipal y en 
especial de vigilar que los derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuacion 
de los servidores publicos en el cumplimiento de sus funciones, por medio del presente 
escrito y dentro del termino legal procedo a contestar accion de tutela dentro del asunto 
de la referencia, teniendo en cuenta 10 siguiente: 

CA.PITULO PRIMERO 
COMPETENCIA FUNCIONAL 

EI Ministerio Publico es un organa de control que hace parte de la Estructura del Estado 
Colombiano, cuyas funciones son ejercidas por el Procurador General de la Nacion, por el 
Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, 
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ante las autoridades jurisdiccionales, par los personeros municipales y por los dernas 
funcionarios que determine la ley. Su director supremo es el Procurador General de la 
Nacion y conforme a 10 dispuesto en el articulo 118 constitucional, corresponde al 
Ministerio Publico la guarda y promocion de los derechos bumenos, la ptoieccicn del 
interee publico y la vigilancia de te conducta oficial de quienes tiesempeiien funciones 
publices. 

Lo anterior significa que el Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una 
entidad unica, orqanica y funcionalmente homoqenea, pues la variedad de las funciones 
que Ie han sido encomendadas esta asiqnadas a los orqanos institucionales y personales 
que se determinan en el articulo 118 constitucional. Es el caso de las personerias, que 
ademas de las funciones generales que les corresponden como integrantes del Ministerio 
Publico, no encuentran dentro aiel articulado constitucional funciones detalladas 0 
especificas, sino que estas han sido desarrolladas por el legislador. 
De conformidad can 10 preceptuado en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 
2012, la Personeria Municipal ejerce las funciones del Ministerio Publico que Ie confieren 
la Constltucion Pohtlca y la Ley, as; como las que recibe por deleqacion de la 
Procuraduria General de la Nacion, como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de 
la Constitucion y la Ley par parte de los funcionarios de la administracion municipal y de 
vigilar que los derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuaeion de los 
servidores publicos en el cumplimiento de sus funciones. Las Personerias Municipales 
cumplen un papel fundamental en loa proteccion de los derechos humanos y la guarda de 
los principios del Estado social de derecho, as; como para la vigencia de la moralidad 
administrativa y la defensa de los intereses de las comunidades locales. A la Personeria 
Municipal como ente de control y vigilancia del gobierno local, Ie competen importantes 
atribuciones de defensa, proteccion y promoclon de los derechos humanos; de 
salvaguarda del mteres general y de la prevalencia del bien comun; y de control 
disciplinario sabre los funcionarios del orden municipal. 

CAPITULO SEGUNDO 
AL CASO EN PARTICULAR 

Es claro precisar que este Ministerio Publico en virtud a sus funciones y par media de sus 
funcionarios y Personera Delegada en asuntos Penales, se ha venido desarrollando 
diferentes acompariamientos y vlsitas al Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana 
Seguridad de Popayan, en pro a la prornulqacion de la defensa de los derechos 
constitucionales fundamentales de cada persona privada de la Iibertad, asi las cosas, en 
desarrollo a estas actividades y en revision de los sistemas disponibles (registro de 
correspondencia recibida en forma fisica y registro via electrontca), se constato que el 
senor OMAR YAMID MUNOZ MUNOZ, en ningun momenta se han dirigido a este 
Despacho a funcionarios para dar conocimiento de la situacion que presenta al interior 
del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad EPCAMS 
"San Isidro" de esta ciudad. 

Teniendo en cuenta que la presente accicn de tutela, se procedera a coadyuvar a traves 
de la solicitud con radicado 2024-2a51 a la Directora EPAMSCAS de esta ciudad, a la 
Director USPEC - UNlOAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS, con el 
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fin de que realicen los trarnites pertinentes en relaci6n a 10 manifestado en la tutela por el 
hoy accionante debido a los padecimientos de sa Iud que presenta. 

As! las cosas, y de acuerdo a las competencias establecidas la funci6n basica de las 
personerias es la de ejercer el control administrativo del municipio, sin perjuicio de sus 
atribuciones en materia de Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en 
el articulo 178 de la Ley 136 de 19H4. 

Sobre el particular la Corte Constitucional en la senten cia C-1067 de 2001 sefialo: "( ... ) 
En consecuencie, preciso la Corte que los personeros municipales, si bien pueden 
considerarse como agentes del Ministerio Publico, ya que en ciertos casos ejercen 
funciones propias de la orbita de dicha instituckm, no son en estricto sentido, para efectos 
de dar aplicacion de los etiicuios 277 y 280 de la Carta, agentes permanentes del 
Procurador General de la Necion ante las autoridades jurisdiccionales. Dijo al respecto 
esa sentencia: 

"EI personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio 
Publico, en el sentido de que ectue 0 funge como tal al desarrollar funciones que 
pertenecen a la orbita de dicha institucion, no es en sentido estricto y en los terminos de 
los articulos 277 y 280 de la Constltucion delegado inmedisto, como 10 son los 
procuradores delegados, ni agente permanente del Procurador General de la Nacion ante 
las autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni organica ni jerarquicamente a la 
estructura de la Procuraduria General de /a Necion ni a /a planta de personal de la 
misma; es un funcionario del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la 
direccion suprema del Procurador General de la Necion y, por 10 tanto, sus funciones se 
desarrollan dentro de un sistema tie articulacion funcional y tecnice, en virtud del cuel, de 
alguna manera, se encuentra sujeto a /a autoridad y a/ control de /a Procuraduria y del 
Defensor del Pueblo. (. . .) 

Conseeuente con 10 expresado, si bien la personeria y el personero son organos 
instltucion y persona del nivel municipal, que forman parte del Ministerio Publico, no se 
puede asimilar a/ personero a la conoicion de delegado 0 agente del Ministerio Publico 
dependiente del Proeurador General de te Necion, en los termtnos de los arts. 118, 277 Y 
280 de la CP. 
En este orden de ideas, la norma dE~1 art. 280 de la CP. se aplica unice y exclusivamente 
a quienes tienen el cerecier de agentes del Ministerio Publico dependientes del 
Procurador, los cueles ectuen de manera permanente con fundamento en las 
atribuciones setieleaes en /a Constitucion y la ley ante los magistrados y jueces que 
ejercen la tuncion jurisalccionel". (. . .)" 

Por 10 anterior, y de acuerdo a la competencia aslqnada si en alqun momenta se radica 
algun documento que no es competencia de esta Agencia del Ministerio, el conducto a 
seguir es realizar un oficio re direecionando la petici6n por competencia sequn 10 
estipulado en el articulo 21 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de 10 
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la ley 1755 de 2015, frente a 
los demas argumentos esbozados por parte del actor en los hechos y pretensiones del 
escrito de tutela, nos permitimos indicar que a la Personeria Municipal de Popayan no Ie 
constan y por 10 tanto no efectuara pronunciamiento alguno sobre los mismos, como 
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quiera que dicha situaci6n en particular no ha sido puesta en conocimiento de esta 
Agencia. 

Como podra usted observar senora Juez, la Personeria Municipal de Popayan tiene 
dentro de sus funciones principales la proteccion del interes publico y la vigilancia de 
quienes desempefian funciones publicae, conforme a las atribuciones normativas 
asignadas a esta Agencia del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 de 1994, y 
como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley por parte 
de los funcionarios de la Adrninistracion Municipal y en especial de vigilar que los 
derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuaci6n de los servidores pubhcos 
en el cumplimiento de sus funciones. ASI pues, en casas como el sub examine, siempre 
que la Personerla Municipal recibe una solicitud por parte del peticionario, procede a 
requerir a las entidades e incluso particulares comprometidos para que brinden 
informacion sobre el caso y aporten soluciones que permitan poner fin a cualquier tipo de 
vulneracion a los derechos de los ciudadanos. No obstante, en el presente caso nos 
permitimos manifestar a su Despacho que si bien el asunto que hoy nos ocupa 
compromete derechos e intereses del ciudadano, los hechos concretos narrados por el 
actor no han sido reportados de manera directa ante esta Agencia y en este sentido son 
asuntos que por sus caracterlsticas particulares escapan a nuestro conocimiento. 

En este sentido, no se evidencia que la entidad haya incurrido en ninguna vulneracion a 
los derechos fundamentales de las partes involucradas dentro de la presente accion de 
tutela y por 10 tanto solicitamos sea aclarada dicha situacion en aras de garantizar los 
derechos de quienes han sido vinculados al proceso. 

Teniendo en cuenta 10 anteriormente expuesto, presento respetuosamente ante su 
Despacho la siguiente: 

CJ!lPITULO TERCERO 
PETICION 

En el evento de proferir sentencia estimatoria de la pretension de proteccion de Tutela 
elevada por la parte actora, de acuerdo con el articulo 86 de la Constltucion Polltica y los 
articulos 1, 2, Y 5 del Decreto 2591 de 1991, sollcito respetuosamente al Despacho 
DESVINCULAR de la presente accion de tutela a la Personerfa Municipal de Popayan, 
por no existir por parte de esta Agencia del Ministerio Publico vumeracion de los derechos 
constitucionales fundamentales del accionante, 

CAPITULO CUARTO 
NIOTIFICACIONES 

Las notificaciones que correspondan a esta agencia del Ministerio Publico autorizo que 
sean enviadas al siguiente correo electr6nico 0 en 
la Carrera 6 W 4-21 Edificio CAM. 

Del honorable juez 

Atentamente, 
Carrera 6 No 4-21- Centro Historico 
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OZREYES 
a Municipal de Popayan 

Proyacto: Safry Lopez Palla - Abogada Co 
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Personeria 
Municipal de Popayan 

2024-2852 
Popayan, 25 de julio de 2024 

Doctor: 
RUBEN DARIO HURTADO GIRONZA 
Juez Cuarto Penal del Circuito de Popayan 

E. C. 

RADICACION: 
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 

2024-00133-00 
JOHN ALEJANDRO SANDOVAL HURTADO Y OTRO 
FISCALIA PRIMERA LOCAL DE POPAYAN 
PROCLJRADURIA GENERAL DE LA NACION 

PERSONERIA MUNICIPAL DE POPAvAN 

ASUNTO: CONTESTACION ACCION TUTELA 

Cordial Saludo 

UNA MARIA MUNOZ REYES en calidad de Personera Municipal de la ciudad de Popayan, 
representante de esta Agencia del Ministerio Publico y comprometidos con el proposito de 
la promocion y guarda de los Derechos Humanos, la proteccion del interes publico y la 
vigilancia de quienes desemperian funciones publicas, conforme a las atribuciones 
normativas asignadas a esta Agencia del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 
de 1994, y como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constituci6n y la Ley 
por parte de los funcionarios de la Administracion Municipal y en especial de vigilar que los 
derechos de la poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los servidores publicos 
en ei cumplimiento de sus funciones, por medio del presente escrito y dentro del termino 
legal procedo a contestar accion de tutela dentro del asunto de la referencia, teniendo en 
cuenta 10 siguiente: 

CAPITULO PRIMERO 
COMPETENCIA. FUNCIONAL 

EI Ministerio Publico es un organa de controi que hace parte de la Estructura del Estado 
Colombia no, cuyas funciones son ejercidas per el Procurador General de la Nacion, por el 
Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, 
ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los dernas 
funcionarios que determine la ley. Su director supremo es el Procurador General de la 
Nacion y conforme a 10 dispuesto en el articulo 118 constitucional, corresponde al Ministerio 
Publico la guarda y promocion de los derechos humenos. la proieccion del inieres publico 
y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempei'lan funciones publicus. 

Lo anterior significa que el Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una entidad 
unica, orqanica y funcionalmente hornoqenea, pues la variedad de las funciones que Ie han 
side encomendadas esta asignadas a los orqanos institucionales y personales que se 
determinan en el articulo 118 constitucional. Es el caso de las personerlas, que adernas de 
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las funciones generales que les corresponden como integrantes del Ministerio Publico, no 
encuentran centro eel articulado constitucional funciones detalladas 0 especfficas, sino que 
estas han side desarrolladas por el legislador. 

De conformidad CO;1 10 preceptuado en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 
2012, la Personeria Municipal ejerce las funciones del Ministerio Publico que Ie confieren 
la Constituci6n Politica y la Ley, asi como las que recibe por delegaci6n de la Procuraduria 
General de 1<.1 Nacion, como entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la Constituci6n 
y la Ley per parte de los funcionarios de la administraci6n municipal y de vigilar que los 
derechos de la poblaci6n no sean vulnerados con la actuaci6n de los servidores publicos 
en el cumplimiento de sus funciones. Las Personerias Municipales cumplen un papel 
fundamental en la oroteccion de los derechos humanos y la guarda de los principios del 
Estado social de derecho, asi como para la vigencia de la moralidad administrativa y la 
defensa de los intereses de las comunidades locales. Ala Personerfa Municipal como ente 
de control y vigilancia del gobierno local, Ie competen importantes atribuciones de defensa, 
protecci6n y promoci6n de los derechos humanos; de salvaguarda del interes general y de 
la prevalencia del bien cornun; y de control disciplinario sobre los funcionarios del orden 
municipal. 

CAPITULO SEGUNDO 
AL CASO EN PARTICULAR 

Es claro pre cisar que este Ministerio Publico en virtud a sus funciones y por medio de sus 
funcionarios, en desarrollo a las actividades que se desarrollan en pro de los derechos de 
la comunidad, se permite informar que en revision de los sistemas disponibles (registro de 
correspondencia recibida en forma ffsica y registro via electronica), se constato que el senor 
JOHN ALEJANDRO SANDOVAL HURTADO Y otro, en ningun momenta se han dirigido 
directarnente a eSle Despacho 0 funcionarios para dar conocimiento de la situacion que 
presentan () de los hechos que atarien la acci6n de tutela. 

De la rmsrna rnanera, es necesario precisar que esta Agencia del Ministerio Publico no ha 
sido notificada en deb ida forma, ya que revisado el fallo de fecha 22 de julio del presente 
ano, a folic cinco (5) del mismo, cuando menciona a PERSONERIA MUNICIPAL DE 
POPAYAN Y adjunta el pantallazo se logra evidenciar que el correo enviado el dia lunes 15 
de julio de 2024, a las 9: 15 fue remitido al correo 

institucional que 
maneja esta dependencia el cual es cabe resaltar 
que el correo citaco en la fecha antes mencionada es el correo de la Alcaldia Municipal de 
Popayan, si bien es cierto nuestras instalaciones se encuentran al interior de dicho ente 
municipal, no compartimos los mismos correos electronicos institucionales, por 
consiguiente hasta el dia de ayer 24 de julio del presente ario, siendo las 17:22 horas, 
fuimos informados a traves del correo electr6nico :' .. '."'_: ... : .. C:":"=.';:':'"",,;I .. ~""' .. ""'=:.:.:"O':=':"::.~C";;:;",,,"';;Ci"_";;';' ... =.:.;....;2.~~., 

del fallo que hoy nos atarie y que conocemos por primera vez, teniendo en cuenta 10 
anterior es necesario indicar que por parte de la Personeria Municipal de Popayan, no se 
ha vulneraclo derecho fundamental alguno a los hoy accionantes. 

Asf las cosas, y de acuerdo a las competencias establecidas la funcion basica de las 
personerias es la de ejercer el control administrative del municipio, sin perjuicio de sus 
atribuciones en materia de Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en 
el articulo ''',78 de la L~1 ~ de 1994. 
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Sobre el particular la Corte Constitucional en la sentencia C-1 067 de 2001 serialo: "( ... ) En 
consecuencie, precise la Corte que los personeros municipales, si bien pueden 
considerarse como agentes del Ministerio Publico, ya que en ciertos casos ejercen 
funciones propias de la orbite de dicha institucion, no son en estricto sentido, para efectos 
de dar eptlcecion de los erticutos 277 y 280 de la Carta, agentes permanentes del 
Procurador General de la Necion ante las autoridades jurisdiccionales. Dijo al respecto esa 
sentencia: 

"EI personero municipal, aun cuendo puede considerarse como agente del Ministerio 
Publico, en el sentido de que ectue 0 funge como tal al desarrollar funciones que 
pertenecen a la orbite de dicha institucion, no es en sentido estricto y en los terminos de 
los articulos 277 y 280 de la Constitucion delegado inmediato, como 10 son los procuradores 
delegados, ni agente permanente clel Procurador General de la Necion ante las autoridades 
jurisdiccionales, no pertenece ni orqenice ni jererquicemente a la estructura de la 
Procuradurfa General de la Necion ni a la planta de personal de la misma; es un funcionario 
del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la tiireccion suprema del Procurador 
General de la Necion y, por 10 tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un sistema de 
eriicuiecion funcional y tecnice, en virtud del cuei, de alguna manera, se encuentra sujeto 
a la autoridad y al control de la Procuradurfa y del Defensor del Pueblo. (. . .) 

Consecuente con 10 expresado, si bien la personeria y el personero son orqenos institucton 
y persona del nivel municipal, que forman parte del Ministerio Publico, no se puede asimifar 
al personero a la condicion de delegado 0 agente del Ministerio Publico dependiente del 
Procurador General de la Necion, en los terminos de los arts. 118, 277 Y 280 de la C. P. 

En este orden de ideas, la norma del art. 280 de la C.P. se aplica unice y exclusivamente 
a quienes tienen el cerectet de agentes del Ministerio Publico dependientes del Procurador, 
los cuales ectuen de manera permanente con fundamento en las etribuciones sefialadas 
en /a Constitucton y la ley enie los magistrados y jueces que ejercen la fun cion 
jutisdiccionei". (. . .) ,,. 

Por 10 anterior, y de acuerdo a la competencia asignada si en alqun momento se radica 
alqun documento que no es competencia de esta Agencia del Ministerio, el conducto a 
seguir es realizar un oficio re direccionando la peticion por competencia sequn 10 estipulado 
en el articulo 21 del Codiqo de Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso 
Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la ley 1755 de 2015, frente a los dernas 
argumentos esbozados por parte de los actores en los hechos y pretensiones del escrito 
de tutela, nos permitimos indicar que a la Personeria Municipal de Popayan no Ie constan 
y por 10 tanto no efectuara pronunciamiento alguno sobre los mismos, como quiera que 
dicha situacion en particular no ha sido puesta en conocimiento de esta Agencia. 

Como podra usted observar senor Juez, la Personeria Municipal de Popayan tiene dentro 
de sus funciones principales la proteccion del interes publico y la vigilancia de quienes 
desernpenan funciones publicae, conforms a las atribuciones normativas asignadas a esta 
Agencia del Ministerio Publico, principalmente en la Ley 136 de 1994, y como entidad 
encargada de vigilar el curnplirniento de la Constitucion y la Ley por parte de los 
funcionarios de la Administracion Municipal y en especial de vigilar que los derechos de la 
poblacion no sean vulnerados con la actuacion de los servidores publicos en el 
cumplimiento de sus funciones. Asi pues, en casos como el sub examine, siempre que la 
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Personeria Municipal recibe una solicitud por parte del peticionario, procede a requerir a 
las entidades e incluso particulares comprometidos para que brinden informacion sobre el 
caso y aporten soluciones que permitan poner fin a cualquier tipo de vulneracion a los 
derechos de los ciudadanos. No obstante, en el presente caso nos permitimos manifestar 
a su Despacho que si bien el asunto que hoy nos ocupa compromete derechos e intereses 
del ciudadano, los hechos concretos narrados por el actor no han side reportados de 
manera directa ante esta Agencia y en este sentido son asuntos que por sus caractertsticas 
particulares escapan a nuestro conocimiento. 

En este senti do, no se evidencia que la entidad haya incurrido en ninguna vulneracion a 
los derechos fundamentales de las partes involucradas dentro de la presente accion de 
tutela y por 10 tanto solicitamos sea aclarada dicha situacion en aras de garantizar los 
derechos de quienes han sido vinculados al proceso. 

Teniendo en cuenta 10 anteriormente expuesto, presento respetuosamente ante su 
Despacho 18 siguiente: 

CAPITULO TERCERO 
PETICION 

En el evento de proferir sentencia estimatoria de la pretension de proteccion de Tutela 
elevada por la parte actora, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los 
articulos 1, 2, Y 5 del Decreto 2591 de 1991, solicito respetuosamente al Despacho 
DESVINCULAR de la presente acci6n de tutela a la Personerfa Municipal de Popayan, por 
no existir por parte de esta Agencia del Ministerio Publico vulneraclon de los derechos 
constitucionales fundamentales de los accionantes. 

Las notificaciones que correspondan a esta ag cia del Ministerio Publico autorizo que 
sean enviacas al siguiente correo electrt nico .;;.;c;.j":::';;~:"'::,",,::,.s::_;;;;",=~,",,:,,::::,",,:~:~''-'_:::':'=;:;:''.;_:_::_"';_- en la 
Carrera 6 N° 4-21 Edificio CAM. 

Del honorable juez 

Atentameni:e, 

Proyect6: Safry Lopez Palta .- Abogada Contratista SL 
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